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RESUMO

GONCALVES, Maria de Fatima Soares. Abordagem sobre os direitos e
garantias fundamentais no contexto da Constituicdo. Universidade
Federal do Cearal Escola Superior do Ministério- Publico. Fortaleza — CE,
julho de 2003. Professora Orientadora: lvanice Montezuma de Carvalho
Pinheiro- MS. Diretora da Escola Superior do Ministéric Publico-EMP
Maria Magndlia Barbosa da Silva-MS. Coordenador do Curso de
Especializagdo em Processo Penal: Machidovel Trigueiro de Oliveira
Filho-MS. '

O presente trabalho que, definitivamente, nfo é uma grande obra, nem
tem a pretensac de sé-o, face sua singeleza, trata dos Direitos e
Garantias Fundamentais, na sua mais ampla acepgdo e redne. tdpicos
sobre as mais variadas facetas das garantias fundamentais da pessoa
humana, iniciando-se pela Declaragdo Universal dos Direitos- Humanos,
que € a base da dignidade humana, até o exercicio da Cidadania, que é
um conjunto de direitos, mas igualmente de deveres. Acompanhamos a
formacéo do Estado moderno, a partir da Constituicdo de 1988, e
procuramos, de forma sucinta, falar dos Direitos Fundamentais, sua
conceituagdo, caracteristicas importancia, classificacio, respeito e
desrespeito as suas normas, bem como dos sistemas de protecéo das
garantias e do papel do Estado para a plena eficacia dessas garantias,
tratando inclusive dos Remédios Constitucionais, para restabelecer as
violagdes aos direitos e garantias. Referimo-nos, ainda, ao Estado
Democratico e & cidadania, que é o anseio de todos os povos. No
decorrer do desenvolvimento do trabalho procuramos demonstrar a
necessidade do efetivo cumprimento dos Direitos e Garantias
Fundamentais, como previstos na Constituicdo, para que sejam
implementadas as mudangas voltadas para o bem da coletividade,
visando uma sociedade mais justa, na qual todos possam viver com
dignidade.



INTRODUCAC

O titulo do presente trabalho ja sugere a grandeza do tema, e indica com
precisdo seu objeto. A escolha néo foi. aleatéria, e. 2 motivacdo para o
desenvolvimento do assunto justifica-se pela importancia e pelo grande rélevo
que o tema aicancga, em face do perfil do texio Constitucionai de 1988Ir que
trouxe transformacgdes radicais, decorrentes da passagem do Estado Liberal
ao Estado Social.

Tais mudancgas integram um processo de multiplicagdo de direitos, pois
restabeleceu o Regime Democratico no pais, valorizando os direitos
fundamentais e a dignidade humana, trazendo em seu bojo o surgimento de
novas agOes constitucionais e ampliando outros Institutos j& existentes na
legislacao ordinaria e na Carta anterior, implicando, ndo apenas no aumento
da quantidade de bens merecedores de tutela, mas também, na extensio da
titularidade de determinados direitos, voltados sobremaneira para o bem-estar

social.

O objetivo deste estudo foi, portanto, mostrar a necessidade de se
assegurar o cumprimento do texto constitucional de 1988, no que se refere a
protecdo e garantia aos direitos humanos e a protecido dos cidadaos, de modo
geral, sem discriminacoes e limitacoes.

A metodologia que adotamos se restringiu a uma descrigcdo teérica,. sob
a oOptica de autores reconhecidamente capacitados que tratam deste tema,
dentre os quais podemos citar Bonavides (1996 e 2000), Dalari (1993 e 1995),
Greco Filho (1989), Moraes (1998), Piosevan (1995), Silva (1999), Tucci
(1988), dentre outros que enriqueceram significativamente as nossas

reflexdes.

No desenvolver do trabalho fizemos uma abordagem ampla, e sempre
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alicercada nas disposicbes constitucionais e, ainda, em outros instrumentos

normativos, como leis, pactos, tratados e convencdes.

A Canta de 1988, conhecida como ‘Constituicdo Cidadd suscita
transformagées que importam na adog@o de uma nova idéia de direito que informa
uma concepgdo do Estado e da Sociedade diferente da que vigorou no Regime
Constitucional revogado.

. Ate certo ponto, pode-se afirmar que, ante o cenario-da Constituicio de 1988,
surge o dever juridico dos poderes pUblicos de concretizar a Ordem Constitucional e
deste dever, o direito ac cumprimento da Lei Maior. Mas a realidade é outra, as
violagdes e os desrespeitos aos direitos individuais e sociais sdo gritantes e sdo uma
constante em nossa sociedade, o que existe é um grande distanciamento do que
esta previsto no texto Constitucional e do que efetivamente é cumprido.

’

E necessario reverter esse quadro e lutar para que se cumpram os objetivos
fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil, preceituados no art. 3° da CF que
) s&0;

I construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il. garantir o desenvolvimento nacional;

Ill. erradicar a pobreza e a marginalizac&o e reduzir as desigualdades sociais

e regionais,

IV. promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Saliente-se, ainda, por oportuno, que o art. 1° da nossa Carta Magna, tem

como fundamentos:
}. a soberania;
. a cidadania;
Ill. a dignidade da pessoa humana;

IV. os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
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V. o pluralismo politico.

Frisamos, por oportuno, que a prevaléncia dos direitos humanos, € um dos
principios que regem o Brasil em suas relagbes internacionais (art. 4° I1). A verdade,
€ que o reconhecimento desses direitos estd consagrado em Cartas, tratados,
pactos, leis e convengbes, porém a historia brasileira estd marcada por uma
instabilidade Constitucional que ndo permite que os direitos individuais e sociais

recebam o merecido tratamento.

Refletindo-se sobre esse descaso com t3o relevante questéo, discdrreremos
sobre os direitos fundamentais e sociais em sua mais ampla acepcéo, enfocando,
principalmente, sua importancia, as garantias, os sistemas de protecdo, os
mecanismos, bem como os remédios Constitucionais disponiveis, quando os direitos
forem violados, pois ndo basta se proclamar a existéncia de um direito; é necessario
assegura-o e concretiza-lo na ordem social, pois a preservacdo e o respeito aos
Direitos Fundamentais do homem, sdo condices essenciais para o bem viver de
todos os povos de Universo.



CAPITULO

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOGS

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada em 10 de
dezembro de 1948, contém 30 (trinta) artigos, precedidos de um preadmbuio com 07
(sete) considerados, em que reconhece solenemente: a dignidade da pessoa
humana como base da liberdade, da justica e da paz; o ideal democratico com fulcro
no progresso econdmico, social e cultural; o direito de resisténcia & opresséo: e a
concepcdo comum desses direitos.

Constitui o preambulo com a proclamacio, pela Assembléia Geral da ONU,

da referida declaracio

O ideal comum a ser atingido por fodos os povos e fodas as nagbes, afim
de que fodos os individuos e fodos os 6rgdos da sociedade; tendo esta
declaragdo constantemente no espirito, se esforcem pelo ensinamento e
pela educagdo, a desenvoiver o respeifo desses direitos e liberdades e
assegurar-the, por medidas progressivas de ordem nacional e

internacional, o reconhecimento e a aplicagio universais e efetivas.

Os trinta artigos reconhecem os direitos fundamentais do homem. Do art. 1°
ao art. 21, encontramos a proclamacgdo dos chamados direitos e garantais
individuais, com conotacbes mais modernas como: igualdade, dignidade, n&o
discriminacdo, direito & vida, a liberdade (de locomogdo, de pensamento, de
consciéncia, de religido, de opinido, de expressdo, de reunido e de associacio), a
seguranca pessoal, & nacionalidade; de asilo, de propriedade; condenacdo da
escraviddo, da servidao, da tortura, de penas ou tratamentos cruéis, inumanos ou

degradantes; reconhecimento da personalidade juridica; respeito & intimidade

(pessoal, familiar, epistolar e do domicilio); direito de constituicdo de familia; direito




"

de circular e escolher residéncia; protecio igual perante os Tribunais, garantia contra
medidas arbitrérias; de plena defesa, de néo retroatividade da lei penal e presuncio
de inocéncia até julgamento final, direitos politicos de participacdo no governo, de
votar e ser votado, de acesso as funcbes publicas; garantia de eleigbes auténticas,
periodicas, mediante sufragio universal e igual e, voto secreto ou procediménto

equivalente.

Do art. 22 até o art. 28, o documento consubstancia os direitos sociais do
homem, assim: direito & seguranca social e a satisfagio dos direitos econémicos,
sociais e culturais indispensaveis & dignidade da pessoa humana e aoc livre
desenvolvimento de sua personalidade, direito ao trabalho, a escolha do trabalho, a
condicdo satisfatéria de frabalho e protecdo contra o desemprego, ac saldrio
condigno, a liberdade sindical, direito a limitacdo razoavel da duracdo do trabalho, a
férias, a descanso remunerado e ao lazer; direito & previdéncia e seguro social no
caso de desemprego, enfermidade, invalidez, viuvez, velhice, e outros, direito a
educacdo, a instrugdo técnica e profissional, e a cultura, direito a uma ordem social e
internacional em que os direitos fundamentais sejam, plenamente efetivos.

O art. 29 proclama os deveres da pessoa para com a comunidade e o art. 30,
estabelece o principio de interpretacdo da Declaragdo, sempre em beneficio dos
direitos e liberdades nela proclamados.

O enunciado desses direitos, segundo a licdo de Dalmo de Abreu Dallari
(1995), consagrou trés objetivos fundamentais: a certeza dos direitos, exigindo que
haja uma fixacdo prévia e clara dos direitos e deveres para que os individuos
possam gozar dos direitos ou sofrer imposicdes; a seguranga dos direitos, impondo
uma série de normas tendentes a garantir que, em qualquer circunstancia, os
direitos fundamentais sejam respeitados; a possibilidade dos direitos, exigindo que
se procure assegurar a todos os individuos os meios necessarios a fruicdo dos
direitos, ndo se permanecendo no formalismo mentiroso da afirmacéo de igualdade

de direitos onde grande parte do povo vive em condices subumanas.

Diz ainda Daliari (op. cit.), que o grande problema € o da eficacia das normas

de DeclaracGes de Direitos. O problema torna-se ainda mais grave, em se tratando

de uma Declarag&o Universal, por ndo dispormos de um aparato préprio que a faca
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valer, tanto que o desrespeito acintoso e cruel as suas normas, nesses cinglenta
anos, constitui uma regra tragica, especialmente no nosso continente e no nosso
pais. Assim, o Regime Democratico se caracteriza, ndo pela inscricdo dos direitos

fundamentais, mas por sua efetividade, por sua realizacio eficaz.

A vista disso, é que se tem procurado firmar vérios pactos, tratados e
convencdes internacionais, sob o patrocinio da ONU, visando assegurar os direitos

fundamentais do homem, pelos quais as altas partes pactuantes reconhecem:;

que tais direitos derivam da dignidade inerente & pessoa humana;

‘que, com relacdo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ndo se

pode realizar ¢ ideal do ser humano livre, no desfrute das liberdades civis
e politicas, se ndo se criarem condicdes que permitam a cada pessoa
gozar de seus direitos civis, tanto como de seus direitos econémicos,
sociais e culturais;

que a Carta das Nagdes Unidas impbe aos Estados a obrigacio de
promover o respeito universal e efetivo aos direitos fundamentais do
homem, comprometendo-se a respeitar e garantir a todos os individuos,
no seu territério e sob sua jurisdigdo, esses direitos reconhecidos naqueles
instrumentos internacionais, dente os quais, além dos ja referidos, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, aprovadoé pela Assembléia
Geral, em Nova lorque e submetidos a ratificacdo dos Estado
interessados.

Salientamos gue o Brasil s6 deu ades&o a esses pactos em 24.01.92.



CAPITULC I}

CONCEITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Dificil é encontrar um Conceito precisc de Direito Fundamental, posto que sdo
os direitos primordiais do homem, s8o os direitos inerentes aos individuos, e

anteriores a gualquer lei ou contrato social.

Direitos Fundamentais sdo os direitos da propria natureza humana, s3o
inerentes aos individuos e anteriores a qualguer contrato social, sdo os direitos
validos para todos os povos e em todos os tempos e lugares, segundo a viséo
jusnaturalista. S&o os direitos da prépria pessoa, como o direito a vida, a integridade
fisica, e outros. Por serem esses direitos precedentes ao Estado, ndo cabe a ele
concedé-los, pode a Constituicdo declarar a dignidade humana, mas ela ndo os
concede, apenas reconhece.

A partir desta declaragdo e deste reconhecimento, a dignidade humana deixa
de ser categoria metajuridica, filosofia ou teologica, ela & reconhecida,
jurisdicionalizada, passa a ter um valor juridico-Constitucional, com todas a

consequéncias decorrentes.

As varias Constituicbes asseguram os direitos fundamentais do homem, base
da dignidade humana através da expressa admiss&o da preexisténcia da mesma a

quaisquer textos juridicos.

A primazia do individuo, como ser humano, reside no fato de que todos sdo
iguais perante a lei, de que todos os membros da sociedade, sdo iguais por
esséncia. Essa igualdade, devido a natureza humana comum, é uma igualdade de

direito ou de direitos, que deixa de lado a igualdade de fato.

Os direitos fundamentais do homem, que na vigente Carta abrangem direitos

individuais, politicos, sociais e econémicos, significam a mais importante conquista
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do novo Estado Democratico de Direito.

2.1 Origem e breve histérico

Em ordem cronoldgica, podemos estabelecer o ano de 1215, como 0 marco
da histéria da Inglaterra, ao tempo do Rei ‘Jodo sem Terra’, pois foi o inicio da
limitac&o do poder do Rei sobre seus suditos, seguindo-se a ‘Petitian of Righs’,
imposta ao Rei Carlos |, em 1628, o ‘Agrement of the people’, apresentado por
Crowell & cAmara dos comuns em 1647, o ‘Instrument of government’, assinado pelo
mesmo Crowell, em 1653, o ‘Habeas Corpus Ac?, também imposto pelo parlamento
ao Rei, em 1679 e o ‘Bilf of Rights’, de 1689, que submete o préprio rei & vontade

scberana da lei.

Todos os movimentos revolucionarios que se produziram ao longo da histéria
da humanidade, tiveram o cond&o de gerar modificagGes na estrutura politica, social,
juridica e econdmica de suas epocas.

Outro marco, sem ddvida, foi o processo de formacdo do Estado
Constitucional Inglés, que repercutiu na Franca, e por via de conseqiéncia libertou-
se do jugo da monarquia absoluta e instalou o Estado Liberal, fonte do liberalismo

juridico politico, econdmico e social, € modelo para as nacdes civilizadas do mundo.

As peculiaridades ontolégicas do ser humano, conferem-lhe a capacidade de
organizar sua vida. Dessa capacidade decorre a ‘dignitas humanas’, que constitui,
no mundo moderno, o conceito fundamental da relacdo do homem com o estado,

impondo ao ultimo, limitagdes, conferindo ao primeiro, direitos.

Por ser o estado, uma ‘Entidade Abstrata’, ndo existe no mundo das
realidades materiais, somente no mundo do Direito, portanto necessita valer-se de
mecanismos que possam executar seus poderes e suas competéncias, agindo e

querendo por ele, para que através dos meios materiais possibilitem seu

desempenho.
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Segundo o enunciado do art. 16, do Cadigo Geral do Direito Civil da Austria,
de 1811: todo o ser humano é ftitular de direitos adquiridos pelfo nascimento,

evidentes pela razdo, e, conseqiientemente deve ser considerado pessoa.

Esses direitos s3o, atualmente, denominados ‘Direitos Humanos

3

Fundamentais’. No passado foram chamados ‘Direitos do Homem'. A atual e vigente

Constituicdo Brasileira, os denominaram ‘Direitos € Garantias Fundamentais'.

Esses direitos tém por objetivo, assegurar e garantir a cada ser humano,
através do respectivo estado, sua dignidade, sua liberdade, seu direito & seguranca
fisica, & justica social e a solidariedade.

Desde os primordios, que os homens sempre lutaram por seus ‘direitos’, por

eles, chegaram até a morrer.

O certo € que, antes da proclamacgéo da Declarac&o Universal dos Direitos do
Homem, passamos por varios periodos em nossa historia, como a Legislacao
Mosaica, o Cédigo de Hamurabi, o Cédigo de Manu, a Lei das X)I Tabuas, o Alcordo,
a Magna Carta, a declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, o Cédigo de
Napoledo, as Ordenacdes do Reino, o Codigo de Bustamante, a Consolidacdo e o
esbogo de Teixeira de Freitas e a Declaracéo Universal dos Direitos do Homem.

A evoluc&o dos direitos do homem, estd associada a essa escala historica,
que abrange as fases de escravidao, serviddo, artesanato, corporagdo, manufaturas

reais, até chegar ao salario.

O desenvolvimento das ciéncias possibilitou . o surgimento de grandes
inventos, como a maqguina a vapor e a eletricidade, que trouxeram o aparecimento
das maquinas industriais, originando-se, a partir desse periodo, a chamada

Revolucao Industrial.

A partir dai, a questéo social ganhou corpo e notabilizou-se por tratar-se de
uma questao de equilibrio entre o capital e o trabatho. O movimento operario levou a
Revolugdo de 1848, a qual iniciou o reconhecimento pela coletividade dos direitos
dos trabalhadores, atendendo-se as suas exigéncias, de mais dignas condicdes de

trabalho, methoria salarial e reducéo da jomada de trabalho.
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A Segunda Revolucéo Industrial foi marcada pela automacéo das maquinas, e

acelerou o processo de transformagdo j& desencadeado, exigindo solugdes que

foram sendo encontradas, apesar dos enormes problemas que foram superados,

com a inevitavel repercusséo no ambito do Direito Social.

2.2 Caracteristicas

Segundo a orientagdc do jurista Guilherme Pefia de Moraes,' os direitos

fundamentais apresentam quatro caracteristicas, que s3o:

a) historicidade — como todo e qualquer direito, os direitos fundamentais

b)

passaram por varias transformagdes desde seu advento, até sua extingio,
e nesse contexto a evolugdo histérica dos direitos fundamentais, divide-se
em trés geracdes, de acordo com os ideais da Revolugdo Francesa:
liberdade, igualdade e fratemnidade.

A liberdade compreende os direitos individuais, coletivos e os politicos,

inerentes ao Estado Liberal.
A igualdade inclui os direitos de igualdade, imanente ao Estado Social.

A fraternidade ou solidariedade abrange os direitos de fraternidade ou
solidariedade, imanente ao Estado contemporaneo, e correspondem aos
direitos metaindividuais, como os direitos difusos, que reclamam protecéo
internacional.

Inalienabilidade — significa que, como os direitos fundamentais ndo sédo
dotados de conteido econémico-patrimonial, a sua titularidade ¢é

insuscetivel de ser transmitida, a titulo gratuito ou oneroso, sob- pena de

MORAES Guihermme Pena. Direitos Fundamentais Confiitos e Solugbes - 1. ed., Niterdi, RJ, Frater
et Labor 2000 — pags. 27-34.
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afetar-se a dignidade da pessoa humana.?

c) Imprescritibilidade — designa que a exigibilidade do direito fundamental
nao € prejudicada pela inércia de seu titular, bem como pela continuidade

dessa inércia, durante um certo lapso temporal®.

d} Irrenunciabilidade — indica que em sede de direitos fundamentais, &
vedado qualquer ato no sentido da disposi¢ao da sua titularidade, embora

haja a possibilidade do sujeito ativo deixar de exercé-lo.*

? LEAL, Luiz da C4mara. Da Prescrigdo e da Decadéncia, 2. edigio, Rio de Janeiro, Forense, 1968,
p.25/26).

3 MORAES-Guilherme Peiia de. Dos Direifos Fundamentais Confiitos e Solugdes, 1. ed., S3o Paulo
— Labor Juris, 2000, p-23.

 MORAES. Op.cit.: 34.




cAPiTULO It

IMPORTANC!IA DO RESPEITC AS NORMAS DE DIREITOS
HUMANOS

A preocupagdo com os Direitos e Garantias Fundamentais, constitui a marca
da era moderna, tanto no plano internacional, como no plano interno. Os Direitos
Fundamentais, influenciaram a organizacdo- do moderno Estado Constitucional,
como a exegese dos direitos fundamentais influenciaram sua Constituic&o. O Estado
Constitucionalmente determinado torna-se o Estado ideal, cuja concretizagéo se

constitui numa miss&o permanente de seu povo.

A moderna doutrina do Direito Constitucional adotado no Brasil, em face do
crescente numero de celebragfes e tratados intemacionais, multiplicando as
relagbes entre as ordens juridicas internas e a ordem juridica internacional, e a
relevante importancia do conhecimento do Direito internacional, adotou uma solugéo
baseada na doutrina dualista de Hans Kelsen (apud Piovesan, 1995), sem qualquer
formalismo radical, para que se fizesse a incorporacdo do direito internacional no
direito interno.

Como bem expressa o Ministro Francisco Rezek (1995. 69), a vonfade
nacional, afirmativa quanto & assuncdo de um compromisso externo, repousa sobre
a vontade conjugada dos dois poderes politicos. A vontade individualizada de cada

um defes & necesséaria, porém nao suficiente’.

Com efeito, € atribuicdo do Congresso Nacional, consoante o disposto no art.
49, | da CF), examinar e aprovar o contetdo do tratado, iniciando-se pela Camara e

depois pelo Senado, e apds, aprovado nas duas casas, & necessaria sua

> RESEK, J.F. Direifo internacional Publico: Curso Elementar, Saraiva, 5* edicdo, 1995, p.69.
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formalizac@o através de Decreto Legislativo expedido pelo Presidente do senado e
publicado no Diaric oficial da Uni&o, sendo. depois promulgado pelo Presidente da
Republica, através de Decreto publicado no orgéo oficial, quando entéo passara o

diploma internacional a vigorar internamente.

De fato, a importancia dos Direitos Fundamentais, que abrangem todos os
direifos inerentes ao homem, na sua mais ampla acepc¢do, recebe a protecido do

Direito Interno e do Direito Internacional.

Para dirimir a ocomréncia de provavel conflito entre as normas externas e de
direito interno a Constituicdo Brasileira, embora n&o fazendo de modo expresso,
deixa clara a adogdo do sistema paritario, quando submete os tratados ao controle
de Constitucionalidade (art. 102, ili, b, CF), a exemplo das leis infra constitucionais.

A atual Constituicdo deu enfoque e destaque aos direitos e garantias
individuais, preocupando-se com a melhor qualidade de vida dos cidad&os, e isso
teve influéncia decisiva na aplicacdo das leis e na forma de atuagfo da justica,
alterando sensiveimente as regras até entdo vigentes e o relacionamento Estado-
Cidadéao.

Apesar da atual Constituicdo (1988) ter dado especial relevo e énfase ao
capitulo dos direitos e garantias individuais e socials, € mesmo estando estes

direitos grafados com amplitude, a violéncia institucional continua.

Observamos, ainda, a impoténcia de uma justica que nao se modernizou e
nao atende aos reclames da sociedade. N&o tem sentido a permanéncia de um
Estado que, mais e mais, se desgarra da Nacdo, que desqualifica a cidadania e

desrespeita as instituicdes construidas pelo povo.

De nada adianta a consagracéo dos direitos fundamentais na Constituicéo, se
esses direitos ndo servem aos seus interesses mais imediatos e nao atendem a0s

legitimos anseios do povo.

Assim, € preciso lutar confra as constantes violagdes dos direitos
fundamentais, no que tange aos direitos humanos, politicos, sociais, econdémicos e
culfurais, pois o Regime democratico se caracteriza, n&o pela inscricdo dos direitos

fundamentais, mas por sua efetividade, por sua realizagdo eficaz.
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O Estado moderno n&o pode contentar-se com o reconhecimento da
independéncia juridica do individuo, ele deve, ao mesmo tempo, criar um minimo de

condicdes juridicas que permitam assegurar a independéncia social do individuo.

A concretizag@o dos direitos fundamentais, constitui-se na aplicacéo pratica
da teoria dos direitos fundamentais, consistindo essa, numa compreensdo orientada
sistematicamente a respeito de seu cardter geral, seu direcionamento e sua
extensdo, 0 que nos obriga a pensar na fungdo dos direitos fundamentais quanto a

sua ‘tipicidade’.

Essa visdo constitui um sistema de valores, objetivando a concretizacéo dos
direitos humanos fundamentais. Os direitos fundamentais devem ser protegidos,
tanto contra sua excessiva proliferacdo, como contra a omissao do Estado quanto 3

sua concretizacio.

Afirma, com muita propriedade, o Prof. Cancado Trindade (1996): no dominio
da protecdo dos direitos humanos, interagem o direito internacional e o direito,
munidos pelas mesmas necessidades de profecdo, prevalecendo as normas que
melhor protejam o ser humano.

Assim, a primazia € da pessoa humana, pois o individuo possui anteriores e
superiores aos do Estado e este deve respeita-los, porquanto, o Estado existe em
funcdo do homem, com o fim de realizar suas necessidade, proteger seus direitos
sem jamais usurpa-los. Desse modo, os direitos da pessoa humana nao podem

deixar de ser reconhecidas, positivamente e respeitado pelc Estado.

3.1 Classificagao

No tocante & classificacdo, cumpre salientar que ndo existe classificacio
precisa, pois esta varia de acordo com a sistematizagcio das diversas constituigcdes,

ndo sendo, assim, a doutrina constitucionalista uniforme quanto a classificacéo dos

Direitos Fundamentais.




A titulo de exemplo, na ltdlia, os direitos fundamentais classificam-se em:

direitos civis, direitos politicos e direitos sociais.

Na Alemanha — liberdade juridica, direito a agées negativas, direito a acdes
positivas.

Na Espanha — direitos de ordem individual, direitos de ordem social, direitos

de ordem politica.

Em Portugal — direitos, liberdades e garantias subdivididos em: pessoais, de
participagdo politica, dos trabalhadores, direitos econémicos, sociais e culturais.

Na Argentina — direitos a que ndo seja afetada uma situacéo juridica; direitos
a que ndo se suprima uma situaglo juridica, direitos a uma acdc positiva,

subdividida em fatica e normativa.

Na Coldmbia — direitos de personalidade, direitos econdmico-sociais, direitos |
e liberdades politicas e liberdades individuais.

A nossa Constituicdo Federal, baseada na sistematizagdo empreendida no
art. 5° até o 16, e levando em consideracio o critério material classifica os direitos

fundamentais em:

a) direitos individuais — s&o os direitos fundamentais proprio do homem - \
individuo, titularizados e exercidos pela propria pessoa. Ex: direito a vida, |
direito a integridade fisica e moral, direito a liberdade de crenga e de culto ‘

e a liberdade ambulatorial.

hd b) direitos metaindividuais — sdo os direitos fundamentais inerentes ao
homem — membro de uma categoria, classe ou grupo, titularizados e
exercidos por uma coletividade. Ex: direitos difusos, direitos coletivos e
direitos individuais homogéneos. Ex: liberdade de reunifo, liberdade de

associacio, efc.

c) direitos sociais - $30 os direitos fundamentais, inerentes ao homem-social,

relativo a um complexo de relagdes sociais, econdmicas ou culturais. Ex:

direito & saude, direito- & habitacio, direitos dos portadores de deficiéncia,
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direitos da familia, direitos das criancas e dos adolescentes, direitos dos
idosos, direitos dos consumidores, direito ao trabalho, direitos. dos
trabalhadores, direito & educaco, direito a cultura, direito ao desporto, etc.

d) direitos politicos — sdo os direitos fundamentais imanentes ao homem-
cidad&o, cujo exercicio confere aos titulares a participagio na vida politica
do estado, s&o eles: direito de voto, direito de ser eleito, direito ao cargo

ou ao oficio e direito no cargo ou no oficio.

Outra classificagéo, adotada no Brasil, também pelo ponto de vista material
levando em consideracéo a ideologia, a modalidade de Estado, a espécie de valores

e principios consagrados na Constituicdo € a seguinte:

a) Direitos Fundamentais de primeira gera¢cao — Correspondem ao ideal de
liberdade da Revolugdo Francesa, tem a base constituida dos valores fundamentais
e inviolaveis do individualismo aos quais devem se subordinar os interesses do
poder; s&o os direitos a liberdade (abstrata), respeito & personalidade tem por titular
o individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ao atributo da

pessoa, e ostentam uma subjetividade, que é seu traco mais caracteristico.

b) Direitos Fundamentais de segunda geragdo - Se reportam ao ideal de
igualdade da Revolugdo Francesa, visam a protecdo as pessoas; sdo direitos
originarios ligados as raizes dos valores fundamentais civis e politicos; 80 0s
direitos sociais, culturais e econdmicos; sdo direitos coletivos, s&o garantias
institucionais, s&o conjuntos de regras juridicas indispensaveis ao pleno exercicio da

liberdade. Tem uma dimensao objetiva de garantias contra atos arbifrarios.

c) Direitos Fundamentais de terceira gera¢do — S3o direitos que tem por
destinatario o género humano, como direito ac desenvolvimento, direito & paz social,
direito a0 meio ambiente, direito ao patriménio comum da humanidade: Essa
geracao de direitos diz respeito ao ideal de fraternidade da Revolugéo Francesa, foi
concebida nos ultimos anos para se referir aos chamados direitos globais.

d) Direitos Fundamentais de Quarta geracdo — Segundo Bonavides (1996), sdo

direitos de quarta geragdo o direito & democracia, o direifo a informacéo e o direito

ao pluralismo. Deles depende a concretizacdo da Sociedade aberta do futuro, em
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sua dimensdo de maxima universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no
plano de todas a relagBes de conveniéncia; reportam-se ao. dom de viver com a

liberdade de usufruir os bens inerentes ao patriménio comum da humanidade; essa

categoria surgiu recentemente na Franca.




CAPITULO IV

DIREITOS INDIVIDUAIS

Direitos Individuais sdo - os direitos. fundamentais. do préprio .homem,
titularizado e exercidos por ele. S&o os direitos da propria natureza humana, de
carater inviolavel, intemporal e universal; sdo direitos subjetivos publicos,

constituindo-se em obrigacdo do Estado.

Os Direitos Individuais, também chamados direitos do homem, sdo aqueles
gue encontram seus fundamentos no direito natural e em certas liberdades
essenciais a personalidade humana. A sua maxima expressao encontrava-se
sintetizada no preceito segundo o qual ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa serao em virtude de lei.

Os termos em que os direitos e garantias individuais devem ser exercicios,
pertencem, inalienavelmente, a Constituicdo salvo casos expressos, que ela mesmo
prevé. Os direitos e garantias individuais, tinham na Constituicdo de 1946 38 incfsos,
e eram 0s mesmos, em esséncia, inscritos nas Constituicbes anteriores, cabendo ao
legislador ordinario, obedecidas as normas fundamentais, a responsabilidade de

estabelecer as ampliac6es e limitacbes, que o interesse publico indicar.

A Constituicdo de 1988, ampliou-os, fazendo algumas reservas quanto a sua

perfeicdo técnica. Segundo 0 enunciado do art. 5° da vigente Constituicdo, Todos

sdo iguais perante lei, sem distincdo de qualquer natureza.




4.1 Direitos sociais

Direitos Sociais, no dizer de Silva (1999), sdo direitos fundamentais da
pessoa humana considerados como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos. Assim, os direitos sociais, s&o prestacdes positivas
estatais enunciadas em normas Constitucionais para possibilitar melhores condicdes

de vida aos mais fracos. S&o direitos que tentam igualar situagdes sociais desiguais.

O homem, por néo viver isolado e solitario, mas em companhia de outros
homens, num estado de consciéncia social, sentiu a necessidade desde os
primordios, de reguiar e coordenar, no interesse comum, as atividades dos

individuos, em suas relagdes reciprocas.

Os ideais de igualdade, liberdade, fraternidade e equilibrio, culminaram por
desencadear o que se convencionou chamar justica, encarada do ponto de vista da
ordem, ideal de liberdade equilibrada e igualitaria.

Embora se proponha que todos os homens, como membros de uma
sociedade, tém direito 4 vida, & seguranca social, a um padrio de vida que garanta
salde e bem-estar para eles e suas familias, isto n&o significa que os governos
tenham assumido a obrigagcao de formar esse padrdo de vida aos povos.

A Constituicho, quando surge na vida politica, j& encontra a nacdo
organizada, devendo, portanto, ajustar-se e refletir a estrutura social e histérica da
Comunidade Nacional. Alguns Estados conseguem compor sua estrutura e os
direitos e garantias de seus cidaddos de forma clara e precisa, como por exemplo,
os Estados Unidos da América. A Constituicao Norte Americana de 1787, foi o
primeiro modelo de uma carta escrita para os povos modernos.

Naquele pais, o cidaddo adquiriu, ao longo do tempo, amplos direitos que
foram e v&0 sendo incorporados ac patriménio individual, sem necessidade de sua
incluso na Magna Carta, que é composta de 07 (sete) artigos, aos quais foram
acrescentadas 10 (dez) emendas sobre os direitos civis, estabelecendo a estrutura e
seus poderes constituidos, nao trazendo em seu bojo, qualquer protecéo aos direitos

sociais. Contudo, alguns direitos sdo absolutos e um deles refere-se a educacéo. O
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trabalho também recebe atencio especial do Estado, cabendo ao poder publico a
protecéo- aos mais carentes, afravés do pagamento de um seguro-desemprego,

pouco burocratizado.

Se o modelo Norte Americano funciona sob a égide do respeito ao homem e a
seus direitos, o mesmo naoc ocorre em outros Estados das Américas que, apesar de
incluirem os direitos sociais em suas Constituicbes, os cidadaos nem sempre

recebem uma protecéo efetiva.

Salientamos, por oportuno, que no Brasil, a primeira Consfituicdo a inscrever
um titulo sobre a Ordem Econémica e Social, foi a de 1934, o que continuou nas
Constituicées seguintes. A Constituic@o vigente (1988}, traz um capitulo proprio dos
Direitos Sociais {(Capitulo |l, do Titulo li, e ainda, bem distante deste, traz um Titulo
especial sobre a Ordem Social (Titulo VIi), ocorrendo uma separagao radical, como
se os direitos sociais ndo fossem algo incito na Ordem Social.

Assim, podemos agrupar os-direitos sociais em cinco categorias:
a) Direitos Sociais relativos ao trabaihador;

b) Direitos Sociais relativos a seguridade, compreendendo direito 4 saude, a

previdéncia e assisténcia social;
c)} Direitos Sociais relativos a educagao e a cultura,
d) Direitos Sociais relativos a familia, crianga, adolescentes e idosos;
e) Direitos Sociais relativos ac meio ambiente.

No entender do grande Constitucionalista José Afonso da Silva (1999), a
afirmacdo dos direitos sociais previstos na Constituicdo, se reveste de
franscendental importancia, pois é por ai que eles adquirem sua primeira condi¢&o
de eficacia juridica. Contudo, ndo basta que um direito seja reconhecido e
declarado, & necessério garanti-lo, porque como disse Rui Barbosa (1933), virdo

ocasibes em que sera discuto e violado e quanto!

Com efeito, o grande desafio historico consiste, portanto, na positivagdo dos

direitos sociais como corolério do principic da Soberania dos Estados membros de
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organismos internacionais e do conceito de dominio reservado dos Estados.

4.2 Direitos Humanos e Direitos Politicos

Segundo Moraes (2000}, os direitos humanos constituem uma categoria
prévia, legitimadora e informadora dos direitos fundamentais, que por sua vez,
consistem em uma classe descritiva dos humanos. E ainda, os direitos humanos
constituem um conjunto de convicgbes ético-politicas, geralmente admitidas por
todos os paises, 0 minimo denominados comum civilizatério do presente momento

histdrico.

Quando se fala em ‘direitos humanos’, n3o se da a necessaria énfase aqueles
‘Direitos Humanos’, que sao requisitos fundamentais para a realizag&o dos demais:

os ‘Direitos Politicos’.

Direitos politicos sdo, em si mesmos, direitos fundamentais da pessoa
humana, e sdo inerentes ao homem-cidado, cujo exercicio confere a seus titulares
a participacio na vida politica da nacao. E o direito de votar e ser votado, de assumir

o carge ou a funcdo e o direito de nele permanecer.

Nao se pode assegurar o devido respeito aos demais ‘direitos humanos’,
sendo no Estado Democratico de Direito, em que as liberdades publicas sao

garantidas, e os ‘direitos politicos’, podem ser plenamente exercidos.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, sobre ‘direitos politicos’, diz
que todos tém o direito de tomar parte no governo de seu pais, diretamente ou por

intermédio de representantes livremente escothidos.

A Constituicdo Brasileira de 1988, como as demais Constituicbes
democraticas de todo mundo, consagra a soberania popular que sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos. E

assegura ‘direitos politicos’ para que o povo possa exercer o poder por meio de seus

representantes eleitos.




4.3 Direitcs Econdmicos e Direitos Culturais

Segundo - Viviane Ventura Dias (apud Trindade 1996), a CEPAL tem
distinguido os direitos das necessidades, pois subsistem dificuldades na vigéncia
dos direitos econémicos e sociais, a qual requer avango nas proéprias funcdes do
estado. Sobre a questdo, existe um intenso debate intemacional sobre como

® assegurar uma protecdo mais eficaz aos direitos econdmicos, sociais e culturais. No
plano global, o comité de Direitos Econémicos Sociais e Culturais, tem se
pronunciado a respeito, visando a elaboragdo de um anteprojeto de profocolo
adicional aguele pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a fim de dota-lo
de um sistema de peticdes, comunicagdes ou dentncias e, assim, reduzir as
disparidades de procedimentos de implementacdo entre os direitos civis e politicos,

por um lado, e os direitos econdmicos, sociais e culturais, por outro.

A preocupacdo basica € no sentido de assegurar a plena eficacia ou
¥ exigibilidade dos direitos econémicos, sociais e culturais.

Os problemas econdmicos geram o empobrecimento, desencadeiam o
desemprego, a fome e a miséria e, em longo prazo, levam a morte, milhares de
seres humanos. No tocante as politicas publicas, ha necessidade de uma politica de
geracéo de emprego e de distribuicdo de renda no pais.

Os direitos econdmicos, sociais e cufturais sdo relativamente novos nas
declaragcbes e nos pactos, embora tenham sido os pioneiros na Organizacdo
Internacional do Trabalho, no tempo da sociedade das nagdes. Os direitos culturais

ainda sao escassamente fratados na literatura especializada.

politicas, sociais, econdmicas, juridicas e culturais e até mesmo biolégicas. Por isso,
a cultura ressurge como a redencdo do homem, visando civilizar o homem no
convivio com os valores que a historia vem revelando ao longo dos séculos, alguns

permanentes, outros transitorios.

|
0O homem contemporaneo estd em profundo processo de metamorfoses
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DESRESPEITO AOS DIREITOS INDIVIDUAIS E SOCIAIS E SUA
REPERCUSSAC NO AMBITO JURIDICO

Os principios constitucionais fundamentais, sdo de natureza variada. Dificil se
torna fixar-lhe um conceito preciso em um enunciado sintético. Nao enconira-se

assim, na doutrina, uma conceituacao uniforme.

O Estado Democritico de Direito, se funda na legitimidade de uma
Constituicdo rigida, emanada da vontade popular, gue, dotada de supremacia,
vincula todos os poderes e os atos deles provenientes, com as garantias de atuacdo

livre de regras da jurisdi¢do constitucional.

Com base em Canotilho (2000), podemos resumir que o0s$ principios
constitucionais, s&o basicamente de duas categorias:

Principios Politico-Constitucionais, que se constituem daquelas decisbes
politicas fundamentais, concretizadas em normas -conformadoras do sistema
Constitucional positivo, e s@o, segundo Crisafulli, normas-principios, isto €, normas
fundamentais de que derivam logicamente as normas particulares;, regulando

imediatamente refacbes especificas da vida social.

Principios  Juridicos Constitucionais, s&o principios constitucionais
informadores da ordem juridica nacional. Decorrem de certas normas constitucionais
e, n3o raro, constifuem desdobramentos. (ou principios derivados) dos fundamentais,
como o principio da Supremacia da Constituicdo e o consequente principio da
constitucionalidade, o principio da legalidade, o principio da isonomia, o principio da
autonomia individual, decorrente da declarac@o dos direitos, o da protegdo social
aos trabalhadores, decorrente da declarac@o dos direitos sociais, o da protecdo a
familia, do ensino e da cultura, o da independéncia da magistratura, o da autonomia

municipal, os da organizacdo e representacao partidaria, e os chamados principios



(%]
[3%)

garantias (o do nullum crimen sine lege e da nulla poene sine lege), o do devido
processo- legal o do Juiz natural, o do contraditéric entre outros, que figuram nos
incisos XXXVII{ a L.X, do art. 5°, do texto constitucional.

O tema é vasto, atual e palpitante, ndo se podendo trata-lo de modo complefo
numa simples monografia. Por isso, ressaltamos que a atual Constituicdo (1988) deu
especial relevo ao capitulo dos direitos e garantias. individuais e sociais, podendo se
afirmar que a Repuiblica tem como fundamento a soberania, a cidadania, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo
politico. Constituem seus objetivos fundamentais, construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e promover o bem estar de todos. E ainda, diz-se que os direitos e
garantias nela expressos ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
que adotou ou de tratados intemacionais em que a Repuiblica Federativa do Brasil
seia parte (art. 5°, paragrafo 2°).

Os direitos e garantias individuais. estdo elencados, com amplitude, nas
constituicOes, nos pactos e nos tratados. Mas sera que esses direitos assegurados,
sdo efetivamente cumpridos? Sera que se pode afirmar que conquistamos a
cidadania. A violéncia institucional parece desmentir semefhante afirmativa. |

A violéncia da policia e dos grupos para-policiais, as prisOes ilegais, a tortura,
o0s assassinatos nas ruas, a violéncia contra o homossexual, a crianca, o jovem a
mulher, em especial pobres e negros, demonstram até que ponfo podemos falar,

hoje, em cidadania e dignidade.

A populacdo é marginalizada pelos meios de comunicagses, instilando o odio
contra meninos € meninas de rua, ndo ha observancia a preservagdo da intimidade,
da honra e da imagem das pessoas, nem do domicilio do individuo e, muito menos,

do sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telefdnicas.

A realidade que se nos apresenta é angustiante e degradante. O que se vé é
uma flagrante violacdo aos direitos e garantias individuais, & um total desrespeito
aos economicamente fracos, aos excluidos. A possibilidade de acesso a cidadania e

ao exercicio dos direitos humanos ndo é a mesma para todos.
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A violéncia contra a cidadania no Brasil pode ser vista sob os mais variados
aspectos. No dizer do professor Paulo Sérgio Pinheiro (1997), somos campefes
mundiais da desigualdade (dados da ONU em 1992).

A auséncia do cumprimento de cbrigacSes imputadas ao Estado ou a outras
entidades, configura situacbes relevantes, caracterizadas como violéncia aos

Direitos Humanos.

r

E imperioso frisar-se, para uma melhor reflexdo, algumas das mais usuais
discriminacbes ocorridas na atual sociedade; os negros, por -exemplo, suportam,
particular discriminacdo, os desempregados, os aposentados, as prostitutas, os
presidiarios, os portadores de deficiéncia fisica e mental, os indios, os pobres e,

ainda varios outros desfavorecidos.

Em outras palavras, se a dignidade humana ¢ inviolavel, qualquer violagéo a
ela, em qualquer que seja de seus direitos, por quem quer que seja, viola os direitos

e garantias fundamentais, havendo, assim, -negac¢ao dos direitos humanos.

Desse modo, se angustiante € a realidade gue se nos apresenta, no tocante a
questdo dos direitos humanos, auspicioso e de esperanga € 0 momento vivido pela
nacdo. A Democracia, entre nds, apresenta-se em pleno crescimento e em franca

evolugao. O que da esséncia & democracia é o fato de o poder residir no povo.

Nesse contexto, se a criagdo de reais condigdes para ao efetivo
reconhecimenfo dos direitos do homem apresenta-se como fundamental, ndo se
pode deixar de referir como iguaimente essencial, a consagragdo que devem ter no
plano juridico, tanto na esfera nacional como internacional, para o restabelecimento

das garantias e a salvaguarda dos direitos que forem violados.
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5.1 Violéncia Policial e Direitos Humanos

Entende-se por violéncia, a agresséo fisica ou moral, voluntaria, legitima ou
Hegitima contra um individuo ou um grupo, pressupondo pois, uma relacéo social. A
violéncia pode ser vista-sob dois angulos: a violéncia praticada pelo delinglente, e a
violéncia cometida pelo Estado, através da policia. A violéncia é prépria do homem,

sendo-lhe inata, desde os tempos biblicos.

Os bens da vida sdo em quantidade inferior aos interesses dos individuos, dai
os conffitos, a conguista pela forca, e consequentemente, a luta. A miséria que
degrada e humilha. Os privilégios e as discriminagdes, que irritam. A Avassaladora
destruico dos costumes, da moral, pelos meios de comunicagdo social. A
instabilidade econdmica, o trabalho mal remunerado, o salario minimo aviltante; o
sentimento de impoténcia e de fracasso. De tudo isto resulta a violéncia em todos os
setores da vida social, como uma praga, destruindo tudo.

Como bem lembra Karam (1993; 167},

Os pobres e miserdveis deste. pais, longe de serem os produfores da
violéncia, s80 suas principais vitimas, inclusive da grande parcela dos
homicidios, deferminados por aquela mesma falsa idéia que, confundindo-
0S COm criminosos, leva a aceitagdo, ao incertivo € ao aplauso de seu

exterminio.

A experiéncia mundial mostra que o aumento da repressdo, das penas legais
e do poder de policia podem pouco contra a violéncia que € gerada por situagoes de

iniqtidade social tao calamitosa.

A autoridade publica estd desmoralizada e o cidaddc inteiramente
desprotegido. A policia causa medo. Todos a temem: homem de bem ou

delinglientes. Procura-se evité-la, ainda quando dela necessite.

Como bem afirmou Costa Jinior (1996: 67), a forma violenta como a policia
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age, em flagrante desrespeito as normas juridicas elementares de uma sociedade

democrética, afasta-as do cidaddo comum.

Assim, ‘a policia ndo € querida nem respeitada’. £ temida e odiada. A impafia
e a arrogancia ja revelam o que o policial é. A policia é despreparada e perigosa.
Mete tanto medo quanto o bandido, segundo ¢ pensamento da maior parte da
populacio que reside na periferia das grandes cidades.

A violéncia tem se tornado trivial, comega nas familias, transborda a rua e se
entranha nas instituiges, até naquelas pretensamente criadas e pagas pelo
cidaddo, para proporcionem seguranga, paz, trangillidade e fazerem cumprir e

respeitar as leis.

Em verdade, a policia garante a ordem pdblica, quando deveria -.garantir a
seguranga do cidadao. E mais perigoso do que © delinquente, porque usa a sua
credencial, o seu titulo para a pratica da violéncia, e isto gera inseguranga, leva a
instituicdo ao descrédito junto & comunidade e se desfaz da grandeza da sua
autoridade moral. E preciso corrigir a policia, melhorar seus vencimentos, propiciar
cursos e prepara-la para o policiamento ostensivo e para o controle preventivo do

crime.

No Brasil, as pesquisas revelam que a violéncia policial vem atingindo
magnitude inaceitavel, assim como a impunidade dela resultante. Para a policia, o
crime é considerado uma patologia intoleravel, é algo ameacgador. O modelo militar
fem a pretensdo de vencer os criminosos pelo principio militar da vitoria, de erradicar

o crime, de acabar com a desordem com o uso da forca fisica.

O problema é conjuntural e a criagdo da nova politica econdmica chamada
neoliberal, na qual a ‘globalizacao’ impera, onde o ‘ter’ € mais importante gue o ‘ser’,
e o lucro, incessante, passou a ser o principal objetivo de todos, mesmo que esse
jucro advenha de condutas criminosas, temos como consequéncia um vertiginoso
aumento no indice de criminalidade, com o surgimento de novas modalidades de
crime, como clonagens de cartes, aduiteractes de combustiveis e outros produtos,
varios delitos fiscais confra os consumidores, a incrementacéo e o aumento do poder

de crime organizado em suas mais diversas modaiidades, e tantos outros que

trazem, como conseqiléncia, essa triste realidade gue assola o pais.
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A solucéo do problema é uma questdo decisiva para o futuro da democracia
e, até mesmo, para a civilizacdo no Brasil, pois a carga do sofrimento humano é
insuportavel. A policia, apesar de ser instrumento de violéncia, & também vitima da
desta, em face de negligéncia do Estado que, apesar de reconhecer sua importancia
para a sociedade a ela n3o da as condigbes necessérias para o seu bom

desempenho.

Seguranca Piblica ndo é apenas, uma questdo de policia, mas, sem
diivida, cabe & policia uma participagéo relevante na preservaco e na manutencao

do que poderiamos chamar de paz piblica.

No Brasil, a policia como existe hoje, compartimentalizada em policia militar e
policia civil, ndo atende as necessidades da sociedade, relativamente a sua
seguranga. Trata-se de um modelo ultrapassado e que foi montado, nos anos da
ditadura militar, para a seguranca do Estado, na linha da seguranca nacional. A
policia militar é encarregada do policiamento ostensivo. A policia civil tem atribuicio

investigativa, é a policia judiciaria.
A poiicia militar, treinada e organizada para o combate, constitui-se numa
policia do Estado, na defesa da chamada Seguranca Nacional. Assim, as policias

|
militares, guardam sua qualificacio estritamente militar, sendo uma policia autoritaria
e arbitraria, contando, na maioria das vezes, com a complacéncia de uma Justica

corporativa, que fornava impune as violagbes cometidas por militares.

A seguranca puiblica, prevista no art. 144 da CF, dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da

* incolumidade das pessoas e do patriménio. Ela é, muitas vezes, considerada como
um conjunto de medidas estatais no seniido da repress@o s acles lesivas ao

patrimdnio, posiciona as coisas, a frente dos seres humanos e restringe a seguranca

publica &s suas atividades regressivas.

A seguranca publica, para fer eficicia na sociedade democrética, deve ter
como obijetivo assegurar as condigdes de vida digna aos cidadéos e suas agdes tém
que ser desenvolvidas pelo Estado e pela sociedade, através de organizagdes,
entidades e comunidades, pois ela & a origem e a destinatéria das agbes de

seguranga.

S
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E necessario que a Seguranga Publica seja entendida como um direito e um
dever de cidadania. A seguranca do cidaddo s6 sera garantida por sociedade
realmente democrética, que consiga controlar a violéncia, atacando com politicas
ptblicas coerentes e participativas, suas causas mais profundas e que garanta
afravés de suas instituicdes o cofidiano das pessoas, punindo-se igualitariamente os

efetivos causadores das lesbes aos bens juridicos.

Para que se possa minorar o aumento da criminalidade que assola o pais, €
preciso que seja priorizada questdo da Seguranga Publica, pois em plena ‘era dos
direitos’, é temerario que continuemos acreditando na velha formula da conduzir as

questBes da seguranga publica e da policia: manter a ‘ordem’ a despeito da lei.

O préprio termo violéncia poiicial carrega consigo um subtexto de
improbidade. Seu uso conofa a presenca de algo que ndo devia apresentar-se tal
como o faz, qual seja, a freqliente presenca de excesso de violéncia, de abuso de
ooder, de desmesura, de descontrole, como se isso fosse especifico da acéo da
poiicia e ndo, uma caracteristica do tedo social brasileiro. Aponta também para o
lado ilegitimo da agho pacificadora das instituicdes do Estado, cuja promessa de
modernidade inclui o monopdlio e o uso racional e legal da forca e da violéncia.
Como termo nativo, a violéncia policial esta na boca de lideres comunitarios e porta-

vozes das populacBes pobres, periféricas, que s8o vitimas dessa violéncia.
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CAPITULO VI

O PAPEL DO ESTADO PARA A PLENA EFICACIA, GARANTIA
E RESPEITO A0S DIREITOS INDIVIDUAILS £ SOCIAIS

A Constituicho de 1988, ao projetar um Estado Democrético de Direito,
voltado ao bem estar social, conferiu aquele uma gama de atribuicOes, objetivando o
alcance de transformacdes sociais, no processo de realizago e constituicio de

novos direitos.

O reconhecimento da aplicabilidade das normas. definidoras dos direitos e
garantias fundamentais, estabelecidas no art. 5° e seus incisos, bem assim dos
direitos sociais estabelecidos no art. 8° e seguintes, refletem a abertura de nossa
Carta e demonstram a preocupacéo estatal para a projecéo do estado de bem estar

social.

A passagem do Estado Liberal ao Estado Social, aponta o processo de
evolugdo dos direitos de liberdade, de opinido, de imprensa, e outros, para 0s
chamados direitos sociais, econdmicos, culturais, de moradia, ao trabatho, 2

educac8o, a saude, dentre outros, que requerem a intervencéo direta do Estado.

Enquanto os direitos de liberdade situam-se como direitos de defesa, em gue
a pretensdo se volta & omissBo dos poderes publicos, os direitos sociais,
econdmicos, culturais e muitos outros, constituem direitos a prestagbes, envolvendo,
portanto, o problema da concretizag&o dos direitos a prestacdes. inverte-se, desde
logo, o objeto classico da pretensdo de omisséo dos poderes publicos e transita-se

para uma proibicio de omisséoc.

Com efeito, do direito a exigir que o Estado se abstenha de interferir nos
direitos, liberdades e garantias, caminha-se ao direito de exigir que o Estado

intervenha ativamente, no sentido de assegurar prestacdes aos cidaddos.
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De fato, se o Estado possui um dever de abstencéo, no que tange aos direitos
civis e politicos, - aos direitos . econdémicos e sociais, um nNOvVO pProcesso se
desenvolve. Emerge nova concepgéo acerca da titularidade de exercicio de direitos.
Enquanto os direitos civis e politicos apresentam carater individual, os direitos
econdmicos e sociais sdo direitos de natureza coletiva que implicam numa prestacéo

positiva do poder piblico.

Do garantismo individual evoluiu-se ao garantismo. coletivo, afastando- a idéia
de que direitos e deveres fundamentais estejam relacionados estritamente com o

individuo.

6.1 O papel do estado para a efetivagdo, garantia e respeito aos
dgireitos individuais e sociais '

Para que o Estado Democrético de Direito, cumpra o seu papel e dé plena
aplicabilidade e efetividade as garantias dos direitos fundamentais e sociais,
conquistados na vigente ConstituigBo, & necessario que a administrag&o publica se
volte mais para os objetos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, expressa

no art. 3°, gque ndo estao sendo cumpridos.

N&o seria utdpico desejar que o desenvolvimento, a paz e o bem estar social
aicancassem a todos indistintamente, pois hoje & privilégio de uma minoria. Essa
seria a ténica da arte de bem governar. A eficacia da aplicabilidade imediata das
garantias conquistadas, tem sido a preccupacdo dos estudiosos do Direito
Constitucional e dos Direitos Humanos, em debates, seminarios, conferéncias,

simpdsios e congressos.

A efetivacio dos Direitos e Garantias fundamentais n&o deve representar o
contetido das normas de algumas Constituiches, pactos e tratados, nem constituir
abstracées juridicas invocadas nos Tribunais, em nome da boa Justica; devem, sim,
se fornar uma realidade concreta e efetiva para todos os componentes da
sociedade, pois os direitos humanos somente assumirdo inteiro alcance guando

houver cooperacdo e solidariedade de todos os povos. Nesse contexto, existe forte
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relacdo de reciprocidade entre os Direitos do Homem e Democracia, pois deve haver

a maxima identificagfo possivel entre governantes e governados.

Assim, a atual conjuntura social e politica impde novos desafios para a
promog3o e defesa dos direitos e garantias fundamentais no Brasil, até porque, sem
a real, efetiva e concreta vigéncia e aplicabilidade desses direitos, ndo pode haver

Democracia.

6.2 Sistema de Protecio dos Direitos Fundamentais

Para Moraes (2000: 42), o sistema de protecéo dos direitos fundamentais &
formado por um complexo de instrumentos, dotados de natureza normativa,

processual ou institucional, tendentes a assegurar a plena realizacdo. dos mesmos ®

Segundo Anténio Enrique Pérez Lufio (apud Moraes, 2000), os instrumentos
de protegdo dos direitos fundamentais, sfo divididos em trés categorias que

passamos a descrever.

instrumentos Normativos de Protecdo dos Direitos Fundamentais

Sob o angulo normativo, os direitos fundamentais s&o protegidos através da
imitacdo material ao poder de reforma constitucional, nos termos do art. 60 § 4°,
inciso IV da Constituicdo Federal. A esse respeito, 0 poder constituinte, derivado
reformador, consiste no poder -juridico, caracterizado.como secundério, limitado e
condicionado, para proceder a alteragbes no texto de constituicbes rigidas, mediante
o processo de emenda ou revisdo constitucional. No tocante as limitagdes ao poder
reformador, ha distingdo entre limitagcbes temporais, limitagcbes circunstanciais e

iimitacbes materiais.
instrumentos Processuais de Protegdo dos Direitos Fundamentais

Pelo aspecto processual, os direitos fundamentais séo protegidos através dos

remédios constitucionais, na medida em que o manejo do Habeas corpus, do

S MIORAES, op. cit.; 42.
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mandado de seguranca, do mandado de injunc8o, do Habeas data, da ac&o popular,
da acao civil publica, e da arglicho autbnoma ou direta. de descumprimento de
preceito fundamental franqueia o exercicio da Jurisdicdo Constitucional das
liberdades, na forma dos arts. 5°, incs. LXVilIl usque LXXIH, 102 § 1° e 129, inc. Il da
Constituicdo da Republica.

Instrumentos Institucionais de Protecio dos Direitos Fundamentais

Visto pelo angulo institucional, os direitos fundamentais s&o protegidos por um
complexo de 6rgdos publicos, os quais ocupam posico singular no quadro

institucional do pais, asseguram a piena realizac&o dos direitos fundamentais.

Dentre as garantias institucionais dos direitos fundamentais, estdo a
existéncia e funcionamento do poder judiciario, das funcbes essenciais a justica e

dos Tribunais de Contas.

6.3 As Garantias dos Direitos Fundamentais

As garantias dos Direitos Fundamentais, -vistos pela doutrina alem3,
significam os mecanismos juridicos que d&o seguranca ao ordenamento
constitucional e estabelecem preceitos para a integridade de seu valor normativo.

Segundo leciona José Alfredo Barcelo {(apud Piovesan, 1995).

Ja a doutrina francesa entende que a garantia de direitos decorrera da
insercio nos textos Constitucionais de principios, institutos ou. situagbes subjetivas,
que apés sua incorporagdo ao texto constitucional passam a ser especialmente

assegurado, isto é, garantias constitucionais.

Assim, as garantias significam os mecanismos juridicos que garantem a

eficacia das normas Constitucionais.

Para Barbi (1998), os remédios Constitucionais, consistem em instrumentos
de protecdo processual dos direitos fundamentais. Com efeito, os remédios

Constitucionais s&o acdes de natureza constitucional que objetivam tornar concretas
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as garantias constitucionais, ou seja, so meios de se fazer efelivar a inviolabilidade

dos direitos fundamentais’.

O sistema Constitucional de 1988, visando conferir eficdcia. maxima e
imediata a todo e qualquer preceito Constitucional definido como direitos e garantias
fundamentais e sociais, introduziu novos remédios constitucionais em seu texto.
Esses mecanismos visam preservar os direitos assegurados na Carta Magna, para

que se instaure um Governo legitimo e uma sociedade mais justa.

Em verdade, essas inovagdes Constitucionais vieram consolidar a democracia
no Brasil, posto que visam proteger os direitos pablicos subjetivos, as liberdades
publicas, os direitos fundamentais do homem, para que se previna a violacio desses

direitos, ou se restabelecam os direitos fundamentais viclados.
Sao Garantias Constitucionais:

A) Direito & Informacao, esté previsto no art. 5°, inciso XXXIil, da CF, e é o
direito que todos tém, a receber, dos érgios publicos, informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo presta.dos
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, sendo ressalvados os
casos, cujo sigilo das informag6es. sejam imprescindiveis 4 seguranga da
sociedade e do Estado.

B) Direito de Petigdo, preconizado no art. 5%, inciso XXXIV, lefra ‘a’, assegura
a todos o direito de peticho aos poderes publicos, em defesa de seus
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, isso independente de
pagamento de taxas. N&o existe restricdo quanto a esse direito, tendo em
vista que, segundo o texto Constitucional, & extensivo a todos, podendo
ser utilizado por pessoa fisica ou juridica, por individuos ou por grupos de
individuos, por nacionais ou estrangeiros, e a postulagdo pode ser dirigida
a qualquer autoridade do poder Legislativo, Executivo ou do poder

Judiciario.

O renomado jurista José Afonso da Silva (1999) o define como: o direito
que pertence a uma pessoa de invocar a atencdo dos Poderes Publicos

" BARBALHO, Jodo-Coustituicio Federal Brasileira, aprredd Guitherme Pefia de Moracs, op.cit: 41,



C)

sobre uma questio ou uma situac8o, seja para denunciar uma lesdo
concreta, e pedir a reorientacdo da situacdo, sefa para soficitar uma
modificacdo do direito em vigor no sentido mais favoravel a liberdade.

Preleciona outrossim, que o direito de peticAo pode ser utilizado por
pessoa fisica ou juridica; por individuos; por nacionais ou estrangeiros,
porém n&o pode ser interposto.pelas forgas militares, como tal, o que néo
viabiliza reconhecer aos membros das forcas armadas ou das policias
militares o direito individual de peticdo, desde que sejam. observados as

regras de hierarquia e disciplina.

E oportuno salientar que a postulacdo pode ser dirigida a qualquer

autoridade do Poder Legislativo, Executivo ou do Judiciério.

Esse direito ndo pode ser destituido de eficicia, ndo podendo destarte a
autoridade a quem & dirigido deixar de pronunciar-se quer para acolhé-a

quer para nega-la, com a devida motivac&o.

Direito de Certid&o —~ Consagrado no inciso XXXIV, letra ‘b’, do ja referido
art. 5°. & o direito que todos tém, de, independentemente do pagamento
de taxas, obter certidbes em reparticSes plblicas, para defesa de direitos

e esclarecimentos de situacdes de interesse pessoal.

Saliente-se, por oportuno, que ndo se exige, a exemplo das Constituicdes

anteriores, lel que regulamente a expedicdo de certiddes para os fins indicados,

tendo-se,

nesse caso a lei como desnecessaria.

. A Constituicio de 1988, além de introduzir esses mecanismos ja citados e

amplamente conhecidos, cria, também, a Acdo Direta de inconstitucionalidade por

omissao.

Objetivam, esses institutos, a imediata aplicabilidade das normas

definidoras dos direitos e garantias fundamentais.
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6.4 Remédios Constitucionais

O Sistema Constitucional .de 1988, visando conferir eficacia maxima e
imediata a todo e qualgquer preceito constitucional, definidor de direitos e garantias

fundamentais e sociais, introduziu novos remédios constitucionais em seu texto.

Tratam esses mecanismos constitucionais de preservar os direitos
assegurados na Carta Magna (1988), para que se instaure um governo legitimo e
uma sociedade mais justa, sem o recurso do terror, da tirania e da confrontacéo
violenta.

Essas inovagbes constitucionais vieram consolidar a democracia no Brasil,
pois visam proteger os direitos publicos subjetivos, as liberdades publicas, os direitos
fundamentais do homem, para que se previna a violagdo desses direitos, ou se

restabelecam os direitos fundamentais violados.

Esses instrumentos constitucionais, tutelam ainda o interesse da coletividade
no respeito da ordem juridica, isso para a efetiva aplicagdo das garantias previstas
na lei maior. S0 os chamados remédios, para os males da prepoténcia, . pois
previnem, sanam e corrigem a ilegalidade, o abuso de poder, a arbitrariedade e a

intervencéo desnecessaria.
Os-Remédios Constitucionais, estéo previstos na Constituicéo e séo eles:
Habeas Corpus

Instituto previsto na Carta Magna, no inciso LXVIHl, do art. 5° devera ser
impetrado, sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou

coacdo em sua liberdade de locomoc&o, por ilegalidade, ou abuso de poder..

O Habeas Corpus, foi o primeiro remédic a integrar as conquistas liberais,
cuja presenca foi sentida na Inglaterra, antes mesmo da Magna Carta de 1215, que

ihe deu a primeira formulac&o escrita.

O Habeas Corpus esta previsto no inciso LXVIll.do art. 5° da CF, e nos arts.
847 a 667 do Codigo de Processo Penal, é o remédio constitucional colocado a
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disposigio de qualquer pessoa para restabelecer a liberdade de locomocéo, lesada

ou ameacgada de lesfo, em raz&o de ilegalidade.

No Brasi, nfo foi recepcionado pela Constituicdo do Império preconizando o
ilustre mestre Pontes de Miranda {(apud Piovesan, 1995) que estava implicitamente
consagrado. Foi instituido formalmente no Cédigo de Processo Criminal de 1832, no
seu art. 340.

O Habeas Corpus foi constitucionalizado por meio do art. 72 § 22 da
Constituicio de 1891, em termos amplos, que deu margem & doutrina brasileira do
Habeas Corpus, que o concebia como remédio tutelar dos direitos subjetivos de
qualquer natureza conforme ligdes de Rui Barbosa {1933) que reza: o Habeas
Corpus; hoje, ndo esta circunscrito @os casos de constrangimento. corporal, mas se
estende a tfodos os casos em que qualguer direito esteja sendo ameagado,
manietado, impossibilitado no seu exercicio, pela intervencéo de um abuso de poder
ou de uma ilegalidade.

Assim, as violacBes civis estavam também sujeitas & correcdo pelo remedio
herdico. Somente, através de Emenda Constitucional de 1926 é que foi limitada a
sua pertinéncia a protecfo da liberdade de locomog&o, com um enunciado idéntico
ao que consta no art. 5° inciso LXVI! da vigente Constituic&o.

Mandado de Seguranga

E o remédic constitucional posto & disposicdo -de.toda . pessoa fisica ou
juridica, orgao cdm capacidade processual, ou universalidade. reconhecida por lei,
para a protegéo individual ou coletivo, liquido e certo, ndo amparado por Habeas
Corpus, lesado ou ameagado de lesfo, por ato de autoridade, seja de que categoria

for e sejam quais forem s funcdes que exercam.

Mandado de Seguranca Individual e Coletivo - est8o preconizados no art. 5°,
inciso LXIX e LXX da Constituicdo Federal, bem como nas Leis n®® 1533/51,
2770/56, 4348164, 5021/66, 8076/90 e 8437/92.

Mandado de Seguranca Individual — é o remédio constitucional dirigido a
tutela de direito individual, ou metaindividual, liquido e certo, ndo amparave! por

Habeas corpus e Habeas dafa, ameagado de leso ou lesado por ato de autoridade,
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eivado de ilegalidade. Visa proteger o direito liguido e certo, quando o responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica, no exercicio de atribui¢cbes do poder publico.

Mandado de Seguranga Coletivo, podera ser impetrado por partido politico
com representacdo no Congresso Nacional, e por organizagéo sindical, entidade de
classe ou associacdo legalmente constituida e em funcionamento, ha pelo menos

um ano, em defesa do interesse de seus membros ou associados.

O Mandado de Seguranca €, pois, remédio constitucional, com natureza de

Acao Civil, posto & disposicio de titulares de direito liquido e certo.

No dizer de Meirelles (1979), direito liquido e certo € 0 que se apresenta
manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercido no
momento de sua impetragdo.

Mandado de Injungao

Recepcionado no inciso LXXI, do art. 5° do texto constitucional, tem por objeto
suprir caréncia de norma regulamentadora, possibilitando que o sujeito de direito

que depende da regulamentacio, possa usufruir deste.

O objetivo desse remédio é conferir a imediata aplicabilidade & norma
constitucional portadora daqueles direitos. e prerrogativas, inertes em razdo da

inexisténcia de regulamentacéo.

E importante salientar que o Mandado de Injuncéo também-é uma forma
processual de controle de constitucionalidade, pois supre, para aqueles que o
impetrarem, a omissdo constitucional. O Mandado de Injuncdo tem efeito inter-
partes. Saliente-se que a soberania de que trata o canone em.comento, n&o € a

soberania estatal mas sim a soberania popular, segundo disposto no art. 14

Os requisitos para a aferic8o dos beneficios sdo dois, quais sejam:. 1. A falta
de norma regulamentadora do direito, liberdade ou prerrogativa reclamada; 2. Ser o
impetrante beneficidrio direito do direito, liberdade ou prerrogativa que postula em

Juizo. O interesse de agir, mediante Mando de Injunc&o, decorre de titularidade de

bem reclamado, para que a sentenca que o confira tenha direta utilidade para o
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demandante.
Habeas data

Eo instrumehto constitucional que visa assegurar a pessoa fisica ou juridica,
o conhecimento de informacbes relativas & pessoa do impetrante, constante de
registro ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico,
para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo. Esta previsto no inciso LXXIl do art. 5° da CF, e é privativo
do titular dos dados, ou seja & personalissimo. Assim, .o Habeas Data pode ser
utilizado para que a pessoa tenha conhecimento de informacgdes relativas a sua
pessoa, ou para que a pessoa possa fazer a retificagéo de dados. O Habeas Datfa foi
regulamentado pela Lei N° 9507/97.

Habeas Data objetiva assegurar ao impetrante o direito de ter acesso e
conhecimento de informagtes atinentes a seu respeito, constantes de registros ou
bancos de dados de entidades governamentais e de entidade. de carater pablico;
bem como, o direito A retificagdo desses dados, que poderdo ser atualizados,

corrigidos a até suprimidos, quando estiveram incorretos.

Vislumbra-se que o dispositivo constitucional faculta ao impetrante, no tocante
ao direito de retificacéo, o processo sigiloso, judicial ou administrativo, fazendo crer
que, em sendo sigiloso, ndo. estd ao Habeas dafa, mas a outra agdo, o que é
veementemente contestado por Silva {1999), que aduz nfo ter qualquer sentido
essa afirmativa, vislumbrando também a possibilidade da interposicdo de dois
Habeas data, que uma mesma pessoa tome conhecimento dos fatos e proponha a

retificacdo do mesmo.
Acdo Popular

Contemplada no art. 5° inciso LXXIi da Constituicho da Republica e
regulamentada pela Lei n® 4717/65 ¢é o remédio constitucional colocado &
disposicdo de qualquer cidaddo, para obter a invalidagdo de ato ou contrato
administrativo ilegal, ilegitimo ou ilicito e lesivo ao patriménio da Uni&o, dos Estados,
Distrito Federal ou Municipios, suas Autarquias, FundacBes Publicas, Empresas

Plblicas ou sociedade de Economia Mista, bem como os Servicos Scociais
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autdbnomos, meio ambiente e patrimdnio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo

comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.
Acao Civil Pablica

Prevista no art. 129, inciso Il da Constituicdo Cidada, e na Lei n® 7347/85, é o
remédio constitucional adequado para a tutela de interesses metaindividuais,
mormente os relativos ao meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio artisti_co,
estético, historico, turistico e paisagistico, bem como a outros interesses difusos e

coletivos.
Acéo de Inconstitucionalidade por agdo

Prevista no art. 103 da CF, é o remédio constitucional que tem por objetivo,
restabelecer os excessos e os limites decorrentes da aplicacdo de uma norma
juridica invalida. Visa obter a declaragdo judicial de que a norma esta em

desconformidade com a Constituicio e deve ser eliminada do sistema juridico.
Acéio Direta de Inconstitucionalidade por omisséo

Recepcionada pela Carta de 1988, esta prevista no paragrafo 2° do art. 103
da GF e na Lei n® 9868/99; tem por finalidade sanear a ordem juridica lacunosa, para
conferir eficacia plena aos dispositivos constitucionais — objetiva tornar efetiva uma

norma constitucional. E instrumento de tutela de direito objetivo.
Acso de Argiiigio de Descumprimento de Preceito Fundamental

Prevista no art. 102, § 1° da Magna Carta e regulamentada pela Lei 9882/9S,

& o remédio Constitucional cujo objeto é evitar ou reparar lesdo ao preceito

fundamental, resultante de ato do poder publico.




CAPITULO Vi

O ESTADC DEMOCRATICO DE DIREITO E A CIDADANIA

Os cientistas politicos s&o unédnimes em proclamar que a Revolug&o Francesa
de 1789, conseqiéncia de toda uma mentalizagéo liberalizante, constituida pelo
pensamento de vérios e influentes doutrinadores, como John Locke, Montesquieu,
Kant, Rousseau e tantos outros, & o marco inicial do Estado Democratica de. Direito,

na vis&o burguesa.

A Constituicio de 1988, ao projetar um Estado Democratico de Direito voltado
ao bem estar social, conferiu-the uma gama de atribuigbes, objetivando o alcance de
transformac®es sociais, no processo de realizagio e constituicio de novos direitos.
O Estado contemporaneo nasceu com o claro propdsito de evitar o arbitrio dos

governantes.

A democracia, como todas as formas de governo. ndo autocraticas, encontra-
se indissociavelmente ligada aos instrumentos de limitag8o e controle das agbes do
poder estatal, tendo como a mais clara manifestacio deste liame a previsdo de
garantias e direitos individuais e coletivos, elencados em seu ordenamento juridico —
Constitucional, no s regulando as relacdes entre ¢ Cidad&o e o Estado, mas
também, tornando obrigatérias determinadas prestagbes positivas em beneficio de

sua populagao.

O reconhecimento da aplicabilidade das normas definidores dos direitos e
garantias fundamentais, estabelecidas no art. 5° incisos, bem assim dos direitos
sociais estabelecidos no art. 6°, refletem a abertura de nossa Carta e demonstram a

preocupacdo da atuagéo estatal para a projeg8o do Estado de Bem-Estar Social.

A passagem do Estado Liberal ao Estado Social, aponta o processo de
evolugao dos direitos de liberdade — das chamadas liberdades negativas de religido,
de opinido, de imprensa, e outras — para os chamados direitos sociais, econdmicos,

culturais, de moradia, ao trabalho, & educacéo, & salde, eic, que requerem




intervencao direta do Estado.

Enquanto os direitos de liberdade situam-se como direitos de defesa, em que
a pretensdo se voita & omiss@o dos poderes publicos, os direitos sociais,
econdmicos, de cultura, e outros mais, constituem a prestacoes, envoiver_]do,
portanto, o problema da concretizagéo dos direitos & prestagBes. Inverte-se, desde
fogo, o objeto classico da pretens&o de omisséo. dos poderes publicos e transita-se

para uma proibi¢io de omissao.

Com efeito, do direito a exigir que o Estado se abstenha de interferir nos
direitos, liberdade e garantias, caminha-se ao direito de exigir que o Estado
intervenha ativamente no sentido de assegurar prestagdes aos cidadédos. De fato, se
o Estado tem o dever de abstenco, no que tange aos direitos civis e politicos,

possui um dever de ag8o no que tange aos direitos econdmicos e sociais.

Evidencia-se, ainda, que na evolucéo dos direitos civis e politicos aos direitos
econdmicos e sociais, um novo processo se desenvolve. Emerge nova concepgéo
acerca da titularidade de exercicio dos direitos. Enguanto os direitos civis € politicos
apresentam carater individual,. os direitos econdmicos e sociais séo direitos de

natureza coletiva que implicam uma prestacéo positiva do poder publico.

Do garantismo individual, evoluiu-se ao garantismo coletivo, afastando a idéia
de que direitos e deveres fundamentais estejam relacionados estritamente com o
individuo. Assim, parte-se da premissa de que a nova ordem constitucional, ao
consagrar um Estado Democrético de Direito, voltado ao bem estar social, esté

aperfeicoando o mecanismo de tutela aos direitos.

Constata-se, assim, que doutrinariamente estas normas constitucionais,
veiculadas de programas de atuacdo do Estado, denominam-se normas
‘orograméticas’. Se as normas programaticas influenciam no dever juridico do
Estado de criar pressupostos materiais indispensaveis ao seu exercicio efetivo, a
esse dever corresponde a faculdade do cidaddo de exigir as prestagbes

constitucionais do direito.

O Estado Democratico constitui um avango do. processo civilizatorio, na

medida em que admite que todos os homens s&o sujeitos de direito, portanto
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credores de condicbes minimas de existéncia capazes de assegurar a sua
dignidade, elemento essencial de identificacdo dos homens como seres do momento

historico a que pertencem.

0Os homens s0 serdo seres do Contexto Civilizatério se lhes forem dadas as
condigbes minimas para que possam usufruir do que a sociedade & capaz de

produzir para beneficiar e facilitar suas vidas.

A ‘Cidadania’ é o exercicio, em plenitude, dos direitos e deveres de cada
pessoa inserida em uma coletividade e tem como pré-requisito a garantia dos
direitos humanos. Por ser uma construgdo sociocultural e politica, a cidadania refiete
como cada sociedade, em cada época, resolve seus conflitos e suas pendéncias, e
como dentro de seus sistemas de valores e culturas € capaz de elaborar normas que
possibilitam o desenrolar da vida social, tendo como parémetros a felicidade pessoal

e 0 bem-estar coletivo.

Em 1930, a palavra sujeito desapareceu dos documentos oficiais na Franca.
Os homens passaram da situaco de sujeito, para a de cidad&os. O cidaddo
introduziu com ele a democracia, pois nao existem cidadados sem democracia ou

democracia sem cidadaos.

Segundo Vithena (1993), democracia n&o € apenas o governo da maioria,
mais sim, e principalmente o respeito e a eficacia do Estado de Direito. Assim, os
conceitos de Cidadania e Estado Democratico de Direito guardam fntima relaco, e
tém como paradigma, a necessidade de reconstruir uma sociedade fundada na
apreciagdc de valores como igualdade, liberdade e legalidade, e outros. Os
conceitos de Cidad@o e Cidadania vém adquirindo particularidades, que nfo se
esgotam na compreensdo de ser aquele que participa dos negécios da cidade.

A paricipacdo do cidaddo no poder, como caracteristica da democracia,
configura-se pela tomada de posicdo concreta na gestdo dos negdcios da cidade,
isto e, no poder. Esta participacio € consagrada através de vérias modalidades,

procedimentos e técnicas diferentes.

A idéia de cidadania, acompanha a formagdo do Estado moderno, e a

Constituicdo brasiieira de 1988, aponta para o conceito de cidadania como conjunto
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de direitos, mas igualmente de deveres.

Trés idéias s8o basicas para a construgdo desse novo conceito de cidadania:
uma nova missdo dos direitos humanos, o estabelecimento de uma ética da
solidariedade e a necessidade de parceiras criativas entre Estado e Sociedade no

exercicio do dever de convivéncia.

Os direitos humanos fundamentais sdo universais, s@o indivisiveis, significa
que devem ser cumpridos globalmente. Os direitos humanos independe de registro
escrito no acervo legislativo de uma nag&o. Seu reconhecimento pode ocorrer

mesmo & revelia das leis e da Constituigéo.

_A luta pela cidadania, € uma luta contra preconceitos, uma luta contra o
individualismo exacerbado, em favor da solidariedade ativa. Toda sociedade
organizada & chamada a refletir e a optar pela agéo em defesa dos Direitos
Humanos. O exercicio pleno dos Direitos da pessoa Humana € o que chamamos de

cidadania.

O tema dos Direitos Humanos, as vezes sem adotar essa namenclatura,
sempre esteve presente nas Igrejas Cristds, e agora também, depois do CLAI -
Conselho Latino Americano de igrejas que desenvolvendo o programa ‘Direitos
Humanos e Solidariedade’, em toda a América Latina e Caribe, marca de forma
significativa a insercBo das Igrejas Protestantes Historicas, Evangélicas e
Pentecostais Latino-Americano, filiadas ao CLAI, em todas as agbes concretas de

promoc&o e defesa dos Direitos Humanos do Continente e no mundo.

Os desafios a serem superados sdo muitos, pois na sociedade em que
vivemos desigualdade e preconceito alimentam-se reciprocamente e o que existe na

realidade € uma crise geral do processo civilizatorio.

Sera que podemos dizer que conguistamos a cidadania plena e absoluta?
Infelizmente ndo. Mas cumpre portanto se reconhecer a anterioridade dos direitos do
cidad&o frente ao direito estatal, porquanto o Estado existe em func&o do homem
com o fim de realizar suas necessidades, proteger seus direitos e fazé-lo exercer

plenamente o exercicio de sua cidadania, para que a paz e o bem. estar social

alcancem a todos indistintamente pois hoje & privilégio de uma minoria.




CONSIDERACOES FINAIS

Ao término da presente monografia que teve como tema, sentiu-se ser o
assunto mais importante do que se imaginava. O estudo e as pesquisas foram de
grande proveito, pois propiciou um aprofundamento dos conhecimentos sobre um
tema muito palpitante e de grande interesse da sociedade, dado sua relevancia no
atual Estado Democratico de direito.

O tema é de grande interesse desde os primérdios, pois ja fazia parte da
Declaracsio de Virginia em 1776, das Declaragbes dos Direitos do Homem e do
Cidado em 1789, da Declaragio Universal dos Direitos Humanos em 1948, de
outras Constituicbes e finalmente com maior amplitude em nossa Carta de 1988,

conhecida como Constituic8o Cidadao.

Com. efeito, esse aprofundamento . suscitou muitas dividas e indagacgbes,
tlevando a uma séria reflex&o sobre o modelo de Estado que se tem e se esse éo
modelo que a sociedade deseja. Buscamos saber se esse modelo tem atendido aos
anseios da coletividade, se tem proporcionado uma sociedade mais livre, mais

digna, mais justa, mais consciente e mais solidaria? Nao & muito dificil se responder.

Das leituras e das pesquisas feitas, concluiu-se que, apesar da Constituicdo
ter dado relevancia e énfase ao capitulo dos Direitos e Garantias Fundamentais e,
mesmo estando esses direitos positivados, a violéncia institucional continua, as
violagdes aos direitos em todos 0s niveis permanecem, a realidade ¢ angustiante.
inGimeros sfo os problemas de desrespeito a toda sorte de direitos; & um probiema
conjuntural, & uma problematica de ordem, moral, humana, social, politica,

econdmica, cultural.

No desenvolver do trabalho, falamos sobre a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, sobre os Direitos Fundamentais, sua origem, evoluc&o histérica,
conceito, caracteristicas, importancia, classificac@o, sistemas de protecéo, respeito e

desrespeito as suas normas, o papel do Estado para a efetivacdo das Garantias e
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sobre os Remeédios Constituices para o restabelecimento das violagbes a esses
direitos. Falamos ainda saobre Violéncia Policial, o Estadoc Demacratica e a

Cidadania, que € o exercicio em plenitude dos direitos da pessoa humana.

A principal’ conclus&o a. que se.chegou, .ao. término do trabalho, foi que a
Constituicdo de 1988, apesar de néo ser perfeita, veio mais preocupada com seus
destinatarios. Entretanto, mesmo com todos os Direitos e Garantias asseguradas, 0s
dispositivos da Constituicdo de 1988 ndo vém sendo cumpridos, em sua totalidade,
sendo necessario que o Estado Democratico de Direito se. volte mais para os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, expressos no art. 3° e
seus incisos, obedecendo aos principios consagrados no art. 4° e seus incisos, para
que a Democracia manifeste seus efeitos e se tenha uma sociedade, mais justa,
mais humana e mais solidaria, na qual a paz e o bem estar social alcancem a todos,

indistintamente.

Para gue se possam ver respeitados os direitos conquistados, porque
inerentes a todos os seres humanos, a sociedade deve ficar vigilante e lutar, de
forma efetiva e participativa, pela consolidacdo dos valores maiores da Justica, da
Democracia, e da paz social, para a legitima¢éo da Cidadania, onde todos possam

‘ter direito a ter direitos.f
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